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Allgemeinverfligung der Stadt Plauen zum Verbot des Abverkaufes und Mitfihrens von
Glasflaschen/Glasern anlasslich des Stadtfestes ,,Spitzenfest 2022“

Auf Grundlage des § 12 Absatz 1 Alternative 1 S&chsisches Polizeibehdrdengesetz (SachsPBG)
erlasst die Stadt Plauen folgende

Allgemeinverfigung:

1. Der Abverkauf und das Mitfilhren von Glasflaschen oder Glasern sind im folgenden Bereich
verboten:

Altmarkt, Marktstralle (einschlielich Verbindung Rathauslichthof zur HerrenstralRe),
Herrenstralle, StralRberger StraBe (bis Nobelstrae), Lutherpark, Unterer Graben
(einschliel3lich Mosen- Park, Oheim- Passage und Nonnenturm), DobenaustraRe (Neundorfer
StralRe bis Klosterlein), Postplatz (einschliel3lich Wendedenkmal), Melanchthonstra3e (vom
Postplatz bis Hausnummer 2A), Theaterplatz, Rathausstrale, Klostermarkt, Klosterstrale,
Oberer Steinweg, Obere EndestralBe (einschlie3lich Parkplatz sowie Grinflache),
Johanniskirchplatz, Untere Endestral3e (einschlief3lich Parkplatz), Kirchstral3e.

Das Verbot erstreckt sich im Geltungsbereich der StraRen jeweils auf beide Stral3enseiten
einschlie3lich der Gehwege. Der raumliche Geltungsbereich ist der beigefligten Karte zu
entnehmen. Die Karte ist Bestandteil der Allgemeinverfiigung.

Personen, welche in diesem Bereich Glasflaschen oder Glaser abverkaufen oder mit sich
fuhren, sind zur Herausgabe dieser verpflichtet.

2. Das Verbot gilt in dem unter Ziffer 1 genannten Bereich fir:

- Freitag, den 17.06.2022, in der Zeit von 18:00 Uhr bis Samstag, den 18.06.2022,
02:00 Uhr;

- Samstag, den 18.06.2022, in der Zeit von 18:00 Uhr bis Sonntag, den 19.06.2022,
02:00 Uhr;

- Sonntag, den 19.06.2022, in der Zeit von 18:00 Uhr bis 24:00 Uhr.
3. Dieses Verbot gilt nicht fur:
- das Mitfihren von Getranken in Glasbehaltnissen durch Getrankelieferanten

- Personen, welche Getranke in Glasbehéaltnissen offensichtlich und ausschlielich zur
unmittelbaren Mitnahme zur hauslichen Verwendung erworben haben

- fur den Ausschank von Getranken zum sofortigen Verzehr innerhalb von geschlossenen
Raumen sowie innerhalb der genehmigten Sondernutzungsflachen zur AulRengastronomie
im benannten Bereich

- den Abverkauf und das Mitfihren von Glasflaschen mit einer maximal moglichen
Fullmenge von 0,02l.

4. Gemal § 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) wird die
sofortige Vollziehung dieser Verfigung angeordnet.

5. Diese Allgemeinverfiigung gilt am Tage nach der Veroffentlichung als bekannt gemacht.
Die Begriundung dieser Allgemeinverfigung und die Begrindung der Anordnung der
sofortigen Vollziehbarkeit nach § 80 Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO kann in der Stadt Plauen,
Fachbereich Sicherheit und Ordnung, Unterer Graben 1, 08523 Plauen wahrend der
allgemeinen Geschéftszeiten eingesehen werden.
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch bei
der Stadt Plauen erhoben werden.

Hinweis:

Aufgrund der Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit hat ein Widerspruch gegen diese Verfligung
keine aufschiebende Wirkung. Gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit ist ein Antrag auf
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung beim Verwaltungsgericht Chemnitz, Zwickauer Str.
56, 09112 Chemnitz, zulassig (8§ 80 Absatz 5 VwWGO).

Plauen, den

Steffen Zenner
Oberblrgermeister

Griinde
l.
sachlich:

Das ,Plauener Spitzenfest* ist das grofite der jahrlich stattfindenden Stadtfeste und findet im frei
zuganglichen Alt- und Innenstadtbereich statt.

Mit Beginn der friilhen Abendstunden ab 18:00 Uhr und spatestens mit Beginn der Hauptshow- Acts
auf den Veranstaltungsbuhnen Altmarkt, Theaterplatz, Johanniskirchplatz und Dobenaustral3e freitags
und samstags gegen 19:00 Uhr, steigen die Besucherzahlen auf dem Veranstaltungsgelande
insgesamt immens, welche sich aus der Plauener Bevélkerung sowie regionalen und tberregionalen
Gasten und Besuchern zusammensetzt.

1.
rechtlich:

Gemal § 12 Absatz 1 Alternative 1 SachsPBG kdnnen die Polizeibehérden die notwendigen
MalRnahmen treffen, um eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit abzuwehren, soweit die Befugnisse
nicht besonders geregelt sind.

Nach § 1 Absatz 1 Nr. 4 ist die Stadt Plauen als Ortspolizeibehorde eine allgemeine Polizeibehdrde.
Die Wahrnehmung dieser Aufgabe liegt nach § 2 Absatz 3 Séchsisches Polizeivollzugsdienstgesetz
(SachsPVDG) in der Ressortzustandigkeit der Polizeibehérde. Da keine spezielle
Zustandigkeitsregelung vorliegt, ist die Stadt Plauen nach § 6 Absatz 1 SachsPBG sachlich zustandig.
Die ortliche Zustandigkeit der Stadt Plauen ergibt sich aus dem § 5 Absétze 1 und 2 SachsPBG, da
diese polizeibehoérdliche Aufgabe im Stadtgebiet und somit in deren Dienstbezirk wahrgenommen
wird.

Gemal § 3 SachsPBG i.V.m. 8 4 Nr. 3 Buchstabe a SachsPVDG liegt eine Gefahr vor, wenn bei einer
Sachlage, bei der im Einzelfall die hinreichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit
ein Schaden fur die 6ffentliche Sicherheit eintreten wird. Nach § 3 SachsPBG i.V.m. § 4 Nr. 1
SachsPVDG umfasst die 6ffentliche Sicherheit die Unverletzlichkeit der Rechtsordnung, die
subjektiven Rechte und Rechtsgiiter des Einzelnen sowie den Bestand, die Einrichtungen und
Veranstaltungen des Staates oder sonstiger Trager der Hoheitsgewalt.
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Beim gegenstandlichen Verbot handelt es sich um einen Einzelfall, da ausschlie3lich der Abverkauf
und das Mitfiihren von Glasflaschen oder Glasern zu bestimmten Zeiten des Festfreitags, des
Festsamstags und des Festsonntags (konkrete Regelung) fur eine unbestimmte Anzahl von
Veranstaltungsteilnehmern und Besuchern (generelle Regelung) verboten ist. Mit dieser konkret-
generellen Regelung liegt eine Allgemeinverfigung im Sinne des § 35 Satz 2
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) vor.

Unter Berlicksichtigung der realen Lebensumsténde und der Erfahrungen der Vergangenheit steht
fest, dass mit der Begehung von Volksfesten ein enormer Alkoholkonsum einhergeht. Die
Kombination aus der enthemmenden Wirkung von Alkohol und aufputschender Stimmungsmusik kann
auch bei sonst unauffalligen Personen zu unkontrolliertem und nicht vorhersehbarem Verhalten
fuhren. Diese Situationen werden zusatzlich regelméafig durch das Aufeinandertreffen sich
gegenseitig aufstachelnder Gruppen oder Einzelpersonen negativ beeinflusst. Durch daraus
resultierenden korperlichen oder verbalen Auseinandersetzungen entsteht eine besondere Gefahr fur
die genannten polizeilichen Schutzgtter.

Erfahrungen der letzten Jahre zeigten, dass insbesondere Jugendliche und Heranwachsende aus
finanziellen Griinden bereits mit Alkohol in Glasflaschen auf das Festgelande anreisen, um diesen
dort zu konsumieren. Hierdurch entziehen sich diese der Alterskontrolle an den Getrankestanden und
gelangen direkt auf dem Veranstaltungsgelande in den Genuss von teilweilweise hochprozentigen
Spirituosen. Trotz der zahlreich bestehenden und aufgrund des Festes zusatzlichen Angebote der
Stadt Plauen zur Mullentsorgung, werden verbrauchte Glasflaschen oftmals achtlos auf dem
Festgelande stehen gelassen und nicht ordnungsgeman in den hierfiir aufgestellten Behéltnissen
entsorgt.

Mit steigendem Alkoholpegel und hierdurch zunehmender Gewaltbereitschaft werden diese
abgestellten Flaschen im Verlaufe des Veranstaltungsabends erfahrungsgemaf mutwillig zerschlagen
oder als Wurfgeschosse verwendet. Abgebrochene Flaschenhélse sowie Glassplitter kbnnen bei
stumpfer Gewaltanwendung alkoholbedingt enthemmter Personen zu massiven Beeintrachtigungen
des potenziellen Opfers fuhren und stellen damit eine erhebliche Gefahrdung des hochrangigen
Individualrechtsgutes im Hinblick auf Leben und Gesundheit anderer Veranstaltungsteilnehmer dar.
Zudem stellt eine aggressive und alkoholisierte Person, die im Besitz solcher gefahrlicher
Gegenstande ist, eine erhebliche Gefahr fir den Gemeindlichen Vollzugsdienst der Stadt Plauen, den
Polizeivollzugsdienst sowie fir den Sanitats- und Rettungsdienst dar. Tatliche Angriffe auf diese
Einsatzkréfte stellen eine Gefahrdung des von ihnen reprasentierten staatlichen Gewaltmonopols
sowie dessen Pflicht zur Daseinsfursorge und Gesundheitsversorgung dar und beeintrachtigen
dessen Leistungsfahigkeit. Hierdurch wird der Staat in der Wahrnehmung seiner Pflichtaufgaben
vermeidbar be- bzw. gehindert.

Durch den Missbrauch von Glasflaschen als Wurfgeschosse, etwa gegen Gebaude, Fahrzeuge usw.,
entstehen zudem erhebliche Beschadigungen fremden Eigentums.

Die in diesem Zusammenhang begangenen Straftaten stellen einen immensen Verstol3 gegen die
bestehende Rechtsordnung, insbesondere dem Strafrecht dar.

Mit den Individualrechtsgitern, der Rechtsordnung sowie dem Staat und seiner Institutionen, sind
durch die unsachgemafe Benutzung von Glasflaschen und Gléasern durch aggressive und betrunkene
Personen wahrend den hier definierten Zeiten dieses Stadtfestes, alle denkbaren polizeilichen
Schutzguter gefahrdet, deren Schutz den Sicherheitsbehorden legislativ per Weisungsaufgabe
Ubertragen wurde und im besonderen Mal3e erstrebenswert erscheinen.

Um diese zu erwartenden Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit auf ein Minimum zu reduzieren,
entschied sich die Stadt Plauen entsprechend lhres EntschlieBungsermessens und gemaf lhrem
gesetzlichen Auftrag zur praventiven Gefahrenabwehr dazu, dieses Verbot im Rahmen lhres
Auswahlermessens zu verfligen. Die Stadt Plauen hat Ihre MaZnahmen nach § 12 Absatz 1
SachsPBG aufgrund dessen Opportunitatsprinzips geman § 40 Verwaltungsverfahrensgesetz
(VwVfG) nach pflichtgeméaRem Ermessen zu treffen. Demnach missen sie zweck- und rechtmaiiig
sein. Die ZweckmaéRigkeit ist gegeben, wenn sie nicht auler Verhéltnis des beabsichtigten Zwecks
stehen. Rechtmagigkeit liegt vor, wenn die Grundsatze des Vorrangs und des Vorbehaltes des
Gesetzes nicht verletzt wurden und der Gleichheitsgrundsatz beachtet wurde. Beides ist innerhalb der
VerhaltnismaRigkeit gemaRl § 13 SachsPBG zu prufen.
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Das Verbot dieser Allgemeinverfiigung erfolgte entsprechend dem Zweck der
Erméachtigungsgrundlage des § 12 Abs. 1 S&chsPBG zur Gefahrenabwehr und ist demnach als
zweckmafig und legitim anzusehen. Das Verbot ist auch als rechtméafig zu betrachten, da es sich aus
folgenden Grunden innerhalb der gesetzlichen Grenzen bewegt.

Nach § 13 Absatz 1 SachsPBG muss die zu treffende MalRnahme geeignet sein. Die MalZnahme ist
geeignet, wenn anzunehmen ist, dass sie den erstrebten Erfolg herbeifihrt oder zumindest fordert.
Das Ziel dieser Anordnung ist, mit dem Verbot des Abverkaufes und des Mitfihrens von Getranken in
Glasflaschen oder Glasern zu verhindern, dass diese auf dem Veranstaltungsgelande herrenlos und
damit fur jeden ungehindert und beliebig missbrauchlich nutzbar abgestellt werden. Zum Schutz oben
dargestellter polizeilicher Schutzgiiter soll das Risiko des Glasbruchs durch Zerschlagen, des Werfens
oder des Einsatzes von Glasflaschen und Glasern als Angriffswerkzeug minimiert werden. Dieses
Glasflaschenverbot, verbunden mit dessen aktiven Kontrolle und Vollzuges durch den Gemeindlichen
Vollzugsdienst und den Polizeivollzugsdienst, ist zur Zielerreichung geeignet. Fir die musikalischen
Veranstaltungen auf dem Theaterplatz und der Dobenaustrafle werden diese selbst, sowie der Untere
Graben, der Postplatz, der vordere Teil der Melanchthonstral3e sowie der Lutherpark als direkt
zugehdrige Verweilbereiche mit erhdhter Zahl an Veranstaltungsteilnehmern fungieren. Die
Festlegung dieses raumlichen Geltungsbereiches erfolgte deshalb zum Schutz der Teilnehmer dieser
Teilveranstaltungen des ,Plauener Spitzenfestes®. Direkte Verweilbereiche mit stark erhohter
Teilnehmerzahl der Hauptveranstaltung auf dem Altmarkt sowie der Veranstaltungsflache
Johanniskirchplatz werden der Altmarkt, die Stra3berger StralRe bis zur Nobelstral3e, die Kirchstral3e,
die Obere Endestral3e einschlie3lich des Parkplatzes sowie der Grunflache, der Obere Steinweg, die
Herrenstral’e sowie der Johanniskirchplatz sein. Die Marktstral3e, die Untere Endestral3e, der
Klostermarkt, die Rathausstral’e und die Klosterstral3e werden als Flanierbereich im Zusammenhang
mit der Hauptveranstaltung am Altmarkt und den drei anderen Veranstaltungsflachen betrachtet, in
dem sich erfahrungsgemaf aufgrund der Horweite zum Altmarkt und der Attraktivitat des
Veranstaltungsgeléandes eine erhdhte Anzahl an Besuchern aufhalt und Alkohol konsumiert. Zwischen
diesem Verweil- und Flanierbereich und hin zu den jeweiligen Veranstaltungsflachen erfolgt ein
standiger Zu- und Abfluss an Veranstaltungsteilnehmern. Um im Verweilbereich eine effektive
Durchsetzung des Glasflaschenverbotes zu ermdglichen, bedarf es der EinschlieBung dieser
Flanierbereiche als ,Pufferzonen® in den Geltungsbereich dieser Allgemeinverfigung. Aus diesem
Grund sind die ausgewiesenen Zonen ebenfalls als geeignet zur Zielerreichung zu betrachten.

Im Rahmen der Erforderlichkeit haben die Polizeibehdrden gemal § 13 Absatz 2 SachsPBG
diejenigen MaRnahmen zu treffen, welche die einzelne Person voraussichtlich am wenigsten
beeintrachtigt. Ein milderes Mittel, als das gegenstandliche Verbot, ist nicht ersichtlich. Insbesondere
kann eine Selbstverpflichtung der Handler Uber das Unterlassen des Abverkaufes von Glasflaschen
oder Glasern nicht als ausreichend oder verlasslich betrachtet werden. Allein durch Auflagen
gegeniber den Handlern kann die notwendige Sicherheit ebenfalls nicht gewahrleistet werden. Diese
sind technisch und personell allein nicht in der Lage, Glasbruch auf dem Veranstaltungsgelande zu
verhindern bzw. Glasbruch vom Veranstaltungsgeldnde zu entfernen. Der blof3e Appell an potenzielle
Veranstaltungsteilnehmer Giber Presse, Radio oder Social Media, welcher auf die Vernunft eines jeden
einzelnen zum freiwilligen Verzicht auf das Mitbringen von Glasflaschen abzielt, scheint zudem
wirklichkeitsfremd. Angesichts der Besucherzahlen ist es auch weder der Polizeibehtrde noch dem
Polizeivollzugsdienst moglich, einen unmittelbar bevorstehenden missbréauchlichen Einsatz von
Glasflaschen und Glasern bei dynamischen Einsatzlagen zu verhindern. Mit dem praventiven Erlass
dieser Verfiigung und der damit verbundenen Mdéglichkeit der generellen Reduzierung der sich im
Umlauf befindlichen Glasflaschen und Glaser auf dem Veranstaltungsgelande, wird die Sicherheit aller
Veranstaltungsteilnehmer mit dem geringsten Aufwand sowie den geringsten Rechtseingriffen effektiv
erhoht. Zudem wurde durch die Stadt Plauen beriicksichtigt, das Verbot vor dem Hintergrund der
dargelegten direkten proportionalen Steigerung des Alkoholkonsums mit voranschreitender Abend-
bzw. Nachtzeit zeitlich zu begrenzen. Die an den Veranstaltungsorten ausgerichtete jeweilige
Festsetzung der Verbotszeiten ist ein milderes Mittel, als das ganztégige Verbot fir den gesamten
Veranstaltungszeitraum. Der festgelegte Geltungsbereich erstreckt sich nur auf jene StraRen und
Platze, auf denen es erfahrungsgeman aufgrund des jeweiligen raumlichen Bezugs zu den
Musikveranstaltungen zu einer groRen Menschenansammlung mit Alkoholausschank kommt. Hinzu
treten jene Flachen in unmittelbarer Nahe der Musikveranstaltungen, auf denen erfahrungsgeman
Alkoholkonsum stattfindet und von denen aus ein standiger Zu- und Abfluss zur eigentlichen
Veranstaltungsstatte stattfindet. Bereiche, die ebenfalls an das Festgebiet angrenzen, jedoch aus
polizeilichen Erfahrungswerten heraus genau diese Funktion nicht erfiillen, sind vom Geltungsbereich
auch nicht umfasst. Der Entfall der Flanierzonen aus dem Geltungsbereich ware dem oben
formulierten Ziel dieser Allgemeinverfliigung abtraglich.
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Zudem muss die MaBnahme nach § 13 Absatz 3 SachsPBG angemessen sein. Sie darf demnach
nicht zu einem Nachteil fuhren, der zu dem angestrebten Erfolg erkennbar aul3er Verhéltnis steht. Das
Ziel, Gesundheit, Leben, Eigentum sowie die Rechtsordnung und die Handlungssicherheit des
Staates zu schiitzen, wiegt weitaus schwerer, als der vergleichsweise geringe Eingriff in die
allgemeine Handlungsfreiheit der Veranstaltungsteilnehmer. Insbesondere ist erwachsenen
Veranstaltungsteilnehmern die Verbringung alkoholischer Getranke auf das Veranstaltungsgelande in
Plastikbehaltnissen moglich. Somit kénnen sie sich nahezu ungehindert im gesamten
Veranstaltungsgelande bewegen - welches zudem 6ffentlichen Verkehrsraum darstellt - und sind nur
unwesentlich von der Festlegung des Geltungsbereiches dieser Allgemeinverfiigung in lhrer
Handlungs- und Bewegungsfreiheit eingeschrankt. Gleiches gilt fir die Berufsfreiheit der
Gewerbetreibenden. lhnen ist es méglich, ohne nennenswerten Mehraufwand Alkohol in
Plastikbechern an Kunden auszuschenken. Aufgrund dessen, dass sich der zeitliche und raumliche
Geltungsbereich strikt an den zu erwartenden konkreten Gefahren ausrichtet, steht diese Regelung
nicht erkennbar auf3er Verhéltnis zum angestrebten Erfolg.

Da die Tatbestandsvoraussetzungen des § 12 Absatz 1 Alternative 1 SachsPBG erflillt sind, durfte die
Stadt Plauen im vorliegenden Fall die angeordneten MaRhahmen zur Gefahrenabwehr treffen. Eine
Sonderregelung der Befugnisse ist nicht erkennbar.

Die Adressatenauswabhl fir polizeiliche Malinahmen hat ebenfalls nach dem Grundsatz der
VerhéaltnismaRigkeit zu erfolgen. Die Stadt Plauen entschied sich dafir, diese Anordnung geman
§ 14 Absatz 1 S4chsPBG im Rahmen einer Allgemeinverfigung gegen alle (generell) zu richten,
welche sich auf dem Veranstaltungsgelande befinden.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist geeignet, eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit
abzuwehren, indem der Verbotscharakter dieser Verfugung nicht durch eine aufschiebende Wirkung
etwaig eingelegter Rechtsbehelfe aul3er Kraft gesetzt wird. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung
ist erforderlich, da sie das mildeste Mittel zur Sicherung des beabsichtigten Erfolges ist. Weiterhin ist
die sofortige Vollziehung als angemessen anzusehen, da das Interesse der Stadt Plauen sowie der
Allgemeinheit am sofortigen Schutz hoher Rechtsguter entschieden héher einzustufen ist, als der
Nachteil, der dem Widerspruchsfiihrer durch den Wegfall der aufschiebenden Wirkung etwaiger
Rechtsbehelfe entsteht.

Da die sofortige Wirksamkeit des Verbotes zum Zwecke der Gefahrenabwehr mit dem Schutz hoher
Rechtsgiter gemaf § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) einen legitimen
Zweck verfolgt, ist die sofortige Vollziehung als verhaltnismaRig anzusehen.

Hinweis zu moglichen Zwangsmitteln

Bei VerstdlRen gegen die Bestimmungen dieser Verfligung, das heil3t beim Abverkauf sowie Mitfiihren
von Glasflaschen/ Glasern im Geltungsbereich dieser Verfligung, liegt eine Stérung der 6ffentlichen
Sicherheit vor. Zur Beseitigung dieser Stdrung, behalt sich die Stadt Plauen zum Vollzug dieser
Allgemeinverfigung Zwangsvollstreckungsmaflinahmen, insbesondere unmittelbaren Zwang in
Verbindung mit der Wegnahme von abverkauften oder mitgefuhrten Glasflaschen oder Glasern vor.

Anlage
Réaumlicher Geltungsbereich
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Anlage zur Allgemeinverfigung zum Verbot des Abverkaufes und Mitfiihrens von Getranken in
Glasflaschen/Glasern anlasslich des Stadtfestes ,Plauener Spitzenfest 2022"

— Gebietsausdehnung —
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Die im Amtsblatt enthaltenen Bekanntmachungen sind ohne Unterschrift gltig.

Die Amtlichen Verdéffentlichungen der Stadt Plauen kénnen auch in gedruckter Form im Birgerbiro
der Stadt Plauen eingesehen und gegen Freiumschlag angefordert werden. Elektronisch kdnnen
diese Verdffentlichungen (elektronische Amtsblatter) tber die Internetseite www.plauen.de/amtliche

kostenfrei bezogen werden.
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